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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG,

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL-DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
A . AMBIENTE"

De conformidad con Ley 99 de 199 '_el Decreto 1791 de 1996, Ios articulos. 23,
45, 100 y sub5|QU|entes del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 %Ios

110 del 31 de enero de 2007 )

CONSIDERAN DO

ANTECEDENTES =

Que el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA- Hoy Secretaria
Distrital del Ambiente — el dia 6 de abril de 2005, incautd un (1) espécimen de la
especie mico que se encontraba en la carrera 65 No. 7-30, levantanddse el acta
de incautacién correspondiente s

Que mediante memorando No. SAS-RF-694 del 19 de abril de 2005;la
Subdireccion Amblental Sectorial de“esta Secretaria remitié a la Subdireccion
Juridica el acta de lncautaaon para que se adelantaran las medidas administrativas
correspondientes.

Que el Departamento TécniCO'Adﬁ*iinistrativo de Medio Ambiente DAMA, - Hoy
Secretaria Distrital del Ambiente ‘—~"el. 20 de Junio de 2006, inici6 proceso
sancionatorio y formuld cargos al senor'JAIR DURAN CAMACHO, por la presunta
infraccion de los articulos 31 y 196 del decreto 1608 de 1998 y el articulo tercero
de la Resolucion 438 de 2001.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones ~ Constitucionales en especial, las "

sefialadas en el articulo 89, es obligacidén del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla e! derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros el deber de proteger la dwersndad e
integridad del ambiente. :

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencidn y control de agentes de detenoro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatéria como un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndoie  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, y ademads, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en et articulo 29
de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podrd ser juzgado sino
conforme & leyes preexistentes-al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicid’, y €l desarrollo de la
funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido p'roceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de ‘igualdad, celeridad y

- - .
HORERNG BE LA Z190eD .
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caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantfas de quienes resultan investig'ados* es'asi

ciertas acciones, en proteccién de Ia segundad ]undlca y eI mteres general

\

Que la Ley 99 de 1993, marco normativo especial en’ matena de Proteccion

ambiental consagra el procedimiento sancionatorio “a seguirse por las autoridades
ambientales, determinando en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la:Ley 99 de 1993,

que: “Para /a imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estard

al procea?mfenta previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que fo moa?ﬁque 0

..... e

sustituya.” B

caducidad admmlstratlva, ‘razon: por la cual y, frente al vacio de Ia norma nos

remitimos a lo d|spuest0 en al articulo 38 del Codigo Contencioso Admlmstratlvo el

cual establece que: ~ Saivo disposicion especial en contrario, Ia facultad que “tenen la
autoridades administrativas para fmponer sanciones caduca a los*tres (3)° anos de
proaucido el acto que pueda ocasionarlas. - .

Que sobre esta matena vale Ia pena recalcar la posicién del H. Consejo de Esta_ o,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente
a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del
mismo por mas de los ‘tres (3) afnos a que se refiere el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo, en Ios S|gwentes términos:

e *

debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legfsfador deben
producir los efectos en eflas prewstos y en tal- sentfdo, cuando se hace referencia a la
caducidad de la accion prevé el.ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que
tambien produzca efectos en derecho, es decir, memante I3 expedfaon dentro del término
de tres arios previsto de manera generaf enla norma """ :

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia =

del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr_?i{._]ulio E. Correa
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Restrepo, donde se precisd: “(..) Pues bien, el articulo 38 del Coaﬂfgo .Contencioso
Administrativo, norma aplicable al presente. caso, es claro en disponer que saivo
disposicion especial en contrario, la facultad gie tienen /as autoridades admmfstrabvas
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios a’e produc‘fdo el acro que puede
ocasionarias, 3rmi;
se produce el hecho mfracto:'. ” (Resaftado fiiera del rexm ongmaO

Que respecto al término estableudo en el artlcuio 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres (3) tesis en la Jurisdiccién de lo Contenaoso
Administrativo, razén por la cual, la:Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos D|str|tales, a traves
dela D|rect|va No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald Io 5|guaente

linea jurisprudencial,‘- razon .por la cual se hace necesario impartir !as S|gwentes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la.facultad sancionatoria de la
administracién: " (...) Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de
fa Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a'la interrupcion del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que la admmfstrac;on

debe acatar el criterio que desde el punto de vista de/ analisis ]Ud:‘Cl&'/ genere e

tres afios sena/ado en Ia norma en comento, la administracion debe expedir el acto
principal, notificario y agotar la wa gubernativa’...” (subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas, dando cumpilmlento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y, a las instrucciones impartidas a través de la Directiva
No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, se deduce que la administracién, para el caso en concreto, disponia de un
término de tres (3) aiios para la expedu:lon del acto administrativo de sancién, su
notificacion y debida ejecutorfa; término: -que iniciaba a contarse a part|r de la
fecha en que se realizé la mcautaaon esto es, el 4 de abrli de 2005; tramlte que
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Que siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través, de la cua el~
legislador establece un plazo maximo para.el ejercicio de la facultad ‘sancionadora
de la adm:mstracuon que tiene como f‘ nalldad armon_lzar;dlc_ha potestad con Ios

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Pradaen su obra
Y Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera dfoon 2004,
expreso al respecto de Ia ‘caducidad lo siguiente: “(...} Ahora bien, en'la caducidad
ocurre que proceden sus ‘efectos’ ope legis 0 de pleno derecho, sin necesrdad de gue ef
interesado en beneficio de sus éfectos la alegue o proponga como defensa exceptfva E
funcionario competente en €/ juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obfigado
a declararia sin neces)fdad de peticion a’e pan‘e

Que a través del Ac erdo 257 del 30 de noviembre de 2006, medla e el cual‘se
modificé la Estruct de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el
Departamento TecnicofAdmlnlstra__two de Medio Ambiente - DAMA, en ia Secretana

j«:’g ..............

que sean pertlnentes para el efecto

#

Que de conformadad -con lo establecido en el literal a) del articulo 10 de a:
Resolfucién No. 0110 d"' 1 de enero de 2007 proferida por Ia Secretarla Dlstntal
de Ambiente - SDA, med la-c
Legal Ambiental, le corresponde “suscribir los actos administrativos necesarios
dentro de los procesos que se adelanten como consecuencia de la violacidn de las
normas sobre proteccién amb|ental 0 sobre el manejo y aprovechamlento de los

es la competente en el caso obJeto de estudio.

Que en mérito de lo expuesto',-- |

SNMERND BELA Cbon
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ALCALDIA MAYOR
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RESUELVE:

” oA Y
ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria’en:
contra del sefior JAIR DURAN CAMACHO, -de conformldad con lo expuesto enla
parte motiva del presente acto. ;,,v.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes dllrgenaas cOmo consecuenqa de
lo previsto en el articulo pnmero de la presente prowdenaa

F
ARTICULO TERCERO: Envnar copia de la presente Resolucién a la- of-‘ cuna de

Asuntos Disciplinarios de la Entidad, para Ios fines pertinentes. _.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a: ia ofi icina” de
Control de Flora y Fauna'de- 1a :Direccién de Evaluacidn, Control y- Segwmlento
Ambiental y a la Oficina Financiera. de la Direccién de Gestidn Corporatwa de esta
Secretaria para lo de su competencra E

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia en el boletin’ de la entidad
y fijarla en lugar plblico;:en cumpl:mlento de lo dispuesto’en el art|culo 71 de Ia
Ley 99 de 1993. 4 :

ARTiCULO SEXTO ‘Notificar la presente providencia al sefior ALBEIRO
DURAN CAMACHO, en'la carrera 65 No. 7-30 de esta ciudad. i

........

ARTICULO SEPTIMO: Contra la brésente providencia no procede recurso élgunb.

NOTI_FIQUESE PUBLIQUESE Y COMPLASE

Revisd. Dr. Oscar Tolosa
Expediente. DM — 08 - 2

Directora Legal Ambiental
Proyectd. Alejandro Portil rilla, S
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